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1. Vorhaben: Bundesgesetz, mit dem mehrere
Bundesgesetze im Vollziehungsbereich des
Bundeskanzleramtes geandert werden (Bundes-
theaterorganisationsgesetz etc.)
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gv.at/2015-vorhaben-wfa-65.

html

Langtitel: Bundesgesetz, mit dem das Publizistikforderungsgesetz 1984 — PubFG, Presseforde-
rungsgesetz 2004 — PresseFG 2004, Bundesmuseen-Gesetz 2002, Bundestheaterorganisationsge-
setz — BthOG, Bundesstatistikgesetz 2000 und das Staatsdruckereigesetz 1996 geindert werden

Vorhabensart: Bundesgesetz

Zuordnung des Vorhabens zu mittel- und langfristigen Strategien

Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018: Bedarfsorientierte Basi-
sabgeltungen fiir die Bundesmuseen, die Osterreichische Nationalbibliothek und die Bundes-
theater (siche Seite 48). Die Forderung der Medien soll sich an Vielfalt und Qualitatskriterien
orientieren. Journalismusférderung soll sich unter anderem an der Qualitat der journalistischen
Arbeitsbedingungen sowie der Aus- und Weiterbildung des journalistischen Personals orien-
tieren (siche Seite 50).

Zuordnung des Vorhabens zu Wirkungszielen
= 2014-BKA-UG 32-W0001: Nachhaltige Verankerung von zeitgendssischer Kunst in der
Gesellschaft sowie Gewihrleistung stabiler Rahmenbedingungen fur Kunstschaffende

1.1 Problemdefinition
Finanzjahr: 2014

Die Bestimmungen des Staatsdruckereigesetzes 1996 sind obsolet, da diese sich ausschliefSlich
auf die seinerzeitige Griindung der Osterreichischen Staatsdruckerei AG und Abspaltung der
Wiener Zeitung GmbH beziehen. Mit Ende November 2013 ist der letzte dem Amt der Oster-
reichischen Staatsdruckerei zugeordnete Beamte in den Ruhestand getreten. Die Regelungen
{iber das Amt der Osterreichischen Staatsdruckerei sind daher nicht mehr erforderlich. Derzeit
werden die BeamtInnen, die im Zuge der Ausgliederung den Osterreichischen Bundesmuseen
und der Osterreichischen Nationalbibliothek zur dauernden Dienstleistung zugewiesen sind, von
der Zentralstelle dienstbehordlich betreut. Es hat sich jedoch in Vergleichsfillen als zweckmafSig
erwiesen, diese BeamtInnen einem eigenen Amt zuzuweisen (z. B. wurden die BeamtInnen dem
Amt der Bundestheater im Zuge der Ausgliederung des Bundestheaterverbandes zugewiesen).
Dabei handelt es sich lediglich um eine rechtliche Konstruktion im Interesse der besseren
Transparenz. Der Vorteil besteht auch darin, dass in Hinkunft auf mehrere Museen aufgeteilte
BeamtInnen einen zentralen Ansprechpartner haben, so dass die Personalverwaltung dadurch
auch zweckmifSiger vorgenommen werden kann.

Die vorgeschlagene Regelung entspricht den vergleichbaren Regelungen in anderen Ausglie-
derungsgesetzen. Zur Erfullung des kulturpolitischen Auftrages gemafs § 2 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 des Bundesmuseen-Gesetzes 2002, ist es notwendig, ab dem Jahre 2014 die Abgeltung
der Aufwendungen der Bundesmuseen (inklusive der Osterreichischen Nationalbibliothek)
um 0,5 Mio. Euro jihrlich zu erhohen. Diese Erhohung ergibt sich sachlich aus begriindeten
Mehraufwendungen, die auch durch Einsparungsmafsnahmen nicht gedeckt werden konnen.




Zur Erfillung des kulturpolitischen Auftrages gemafs § 2 BThOG ist es notwendig, ab dem
Jahre 2014 die Abgeltung der Aufwendungen der Bundestheater um 4,5 Mio. Euro jahrlich
zu erhohen.

Die Bundesanstalt Statistik Osterreich ist derzeit nach den Regelungen des UGB verpflichtet,
fuir die u.a. von ihr auszuzahlenden Abfertigungen Riickstellungen zu bilden. Diese betragen
zum 31.12.2013 fiir die ehemaligen Vertragsbediensteten des Osterreichischen Statistischen
Zentralamtes 7 Millionen Euro. Da die Riickstellungen durch den vom Bund zu leistenden
Pauschalbetrag finanziert werden, erfolgt damit eine Thesaurierung von Bundesmittel in dieser
Hohe. Durch die vorgesehene Kiirzung des Pauschalbetrages im Jahr 2014, um diesen Riickstel-
lungsbetrag, wird die Thesaurierung aufgehoben. Im Gegenzug verpflichtet sich der Bund, die
von der Bundesanstalt ausbezahlten Abfertigungen an diese Bediensteten jahrlich zu refundieren.

In der Folge muss die Bundesanstalt fiir die Anwartschaften auf Abfertigungen dieser Bediens-
teten keine Riickstellungen in der Bilanz mehr bilden.

Der bisherige Berechnungsmodus der Publizistikforderung, der sich am Gehaltsschema von
ausgewahlten Bundesbediensteten orientiert hat, wird vereinfacht. In Hinkunft wird die Jah-
resgesamtforderungssumme im Bundesfinanzgesetz festgelegt. Jeder Rechtstrager erhilt sodann
—entsprechend der bisherigen Regelung — einen identen Grundbetrag, einen Zusatzbetrag und
einen Betrag fiir internationale politische Bildungsarbeit. Neu ist der hier vorgegebene Auftei-
lungsschliissel fiir die Jahresgesamtforderungssumme. So wie bisher, werden Zusatzbetrag und
Betrag fir die internationale politische Bildungsarbeit entsprechend des Stiarkeverhiltnisses
(Abgeordnetenzahl) der im Nationalrat vertretenen politischen Parteien auf die von diesen
benannten Rechtstriger verteilt. Die Veranderung der Fordervoraussetzungen der Presseforde-
rung soll im Zusammenhalt mit der Neuaufteilung der Mittel im BFG 2014 zu einer Einsparung
um 2 Mio. Euro fihren.

1.2 Ziele

1: Aufhebung der Thesaurierung bestimmter Riickstellungen in der

Bundesanstalt Statistik Osterreich

Beschreibung des Ziels

Bei der Bundesanstalt Statistik Osterreich sind derzeit fiir Anwartschaften auf Abfertigungen
von ehemaligen Vertragsbediensteten des Bundes rund 7 Millionen Euro thesauriert. Diese
Mittel sollen dem Bundesbudget 2014 zugefuhrt werden. Im Gegenzug refundiert der Bund
der Bundesanstalt die fiir diese Bediensteten ausbezahlten Abfertigungen.




Ergebnis der Evaluierung

@ Aufhebung der Thesaurierung bestimmter Riickstellungen in der Bundesanstalt
Statistik Osterreich

I T T Lr | Budgetmittel der Bundesanstalt Statistik
Osterreich wurden dem Bundesbudget 2014 zugefiihrt.

D-

| Der Bund hat der Bundesanstalt die fiir diese
Bediensteten ausbezahlten Abfertigungen

refundiert.

. teilweise tiberwiegend . zur Génze . liberplanmaBig |:| Zielzustand

. nicht erreicht

Dem Ziel zugeordnete MaBnahmen

2: Rechtsbereinigung

Beschreibung des Ziels

Da das Amt der Osterreichischen Staatsdruckerei AG in den letzten Jahren nur einen Bundes-
beamten zu betreuen hatte und dieser nunmehr aus dem Dienststand ausgeschieden ist, ertibrigt
sich diese Einrichtung. Der Aufwand fuir diese Personaldienststelle war daher in vernachlissig-
barer Hohe, sodass mit dieser MafSnahme keine finanziellen Auswirkungen verbunden sind.

Ergebnis der Evaluierung

[ Rechtsbereinigung

| Die Regelungen tber das Amt der Osterreichischen

Staatsdruckerei AG wurden aufgehoben.

. nicht erreicht . teilweise tberwiegend . zur Génze . tiberplanméBig l:‘ Zielzustand

Dem Ziel zugeordnete MaBnahmen




3: Verwaltungsvereinfachung

Beschreibung des Ziels

Derzeit werden die BeamtInnen, die im Zuge der Ausgliederung den Osterreichischen Bundes-
museen und der Osterreichischen Nationalbibliothek zu dauernden Dienstleistung zugewiesen
sind, von der Zentralstelle dienstbehordlich betreut. Es hat sich jedoch in Vergleichsfillen als
zweckmaflig erwiesen, diese Beamtlnnen einem eigenen Amt zuzuweisen.

Ergebnis der Evaluierung

@ Verwaltungsvereinfachung

| | | ﬁ | Schaffung eines Amtes der Bundesmuseen.

. nicht erreicht . teilweise tiberwiegend . zur Géanze . tiberplanmaBig l:‘ Zielzustand

Dem Ziel zugeordnete MaBnahmen

4: Haltung des Niveaus der Besuchszahlen sowie der
Gesamtauslastung der Bundesmuseen
Ergebnis der Evaluierung

@ Haltung des Niveaus der Besuchszahlen sowie der Gesamtauslastung der

Bundesmuseen
} } } } ﬁ Haltung des Niveaus der Besuchszahlen sowie der
Gesamtauslastung.
| | | A | Versta ) .
I | | L) | lerstarkung der finanziellen Ausstattung der
Bundesmuseen.
. nicht erreicht . teilweise tiberwiegend . zur Géanze . tiberplanmaBig l:‘ Zielzustand

Dem Ziel zugeordnete MaBnahmen




5: Steigerung der Besuchszahlen sowie der Gesamtauslastung der Bundestheater
Ergebnis der Evaluierung

[0 Steigerung der Besuchszahlen sowie der Gesamtauslastung der Bundestheater

I I | | Steigerung der Besuchszahlen sowie der

Gesamt-Auslastung.

} } } $ } Jahrliche Erhéhung der Abgeltung von Aufwendungen
der Bundestheater um 4,5 Mio. Euro.
. nicht erreicht . teilweise liberwiegend . zur Génze . tiberplanmaBig l:‘ Zielzustand

Dem Ziel zugeordnete MaBnahmen

6: Vereinfachung des Berechnungsmodus der Publizistikforderung
Ergebnis der Evaluierung

[ Vereinfachung des Berechnungsmodus der Publizistikférderung

} } } ﬁ } Festlegung der Jahresgesamtférderungssumme im
Bundesfinanzgesetz.

} } } ﬂ } Jeder Rechtstrager erhilt einen identen
Grundbetrag, einen Zusatzbetrag und einen Betrag
fiir internationale politische Bildungsarbeit.

. nicht erreicht . teilweise tiberwiegend . zur Ganze . tiberplanméBig l:‘ Zielzustand

Dem Ziel zugeordnete MaBnahmen




7: Erhohung der Treffsicherheit der Presseférderung
Ergebnis der Evaluierung

[ Erhéhung der Treffsicherheit der Presseférderung

8,88
I O | Reduktion der Férdermittel [Mio. €].
10,84 8,84
} } } ﬁ } Beschrankung der Presseférderung auf
Tageszeitungen, welche im Beobachtungszeitraum
mindestens 17 hauptberuflich tatige
Journalistinnen beschaftigen.
. nicht erreicht . teilweise Uberwiegend . zur Ganze . Uberplanmafig l:‘ Zielzustand

Dem Ziel zugeordnete MaBnahmen

1.3 Finanzielle Auswirkungen des Bundes

Beschreibung der tatsachlich eingetretenen finanziellen Auswirkungen

Bei der Erstellung der gegenstandlichen WFA konnte sehr genau abgeschitzt werden, welche
finanziellen Auswirkungen sich durch die jeweiligen Mafsnahmen bewirken. Daher konnten
die erwarteten Kosten auch eingehalten werden.

Konnte die Bedeckung (der Struktur nach), wie in der WFA dargestellt, durchgefiihrt werden?
Ja
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1.4 Wirkungsdimensionen

Es wurden keine wesentlichen Auswirkungen abgeschitzt bzw. festgestellt.

1.5 Gesamtbeurteilung des Erfolgs des Vorhabens

Die erwarteten Wirkungen des Gesamtvorhabens sind: zur Génze eingetreten

Mit Ausnahme einer MessgrofSe zu Ziel 5 (Steigerung der BesucherInnenzahl des Burgtheaters
und der Staatsoper) sind alle tibrigen Indikatoren zu Zielen und MafSnahmen gegenstiandlichen
Vorhabens mit »zur Ginze erreicht« bzw. »tberplanmafSig erreicht« zu beurteilen. Bezogen
auf die angestrebten Eckpunkte des Vorhabens ergibt sich folgender Erfolg:

Die Bestimmungen des Amtes der Osterreichischen Staatsdruckerei waren nicht mehr erfor-
derlich, da mit Ende November 2013 der letzte dem Amt der Osterreichischen Staatsdruckerei
zugeordnete Beamte in den Ruhestand getreten ist. Diese Bestimmungen konnten daher im
Sinne der Rechtsbereinigung aufgehoben werden.

BeamtInnen, die im Zuge der Ausgliederung den Osterreichischen Bundesmuseen und der
Osterreichischen Nationalbibliothek zur dauernden Dienstleistung zugewiesen sind, werden von
der Zentralstelle dienstbehordlich betreut. Diese sind nunmehr einem eigenen Amt zugewiesen,
wie dies auch andere Ausgliederungsgesetzen vorsehen.

Bei der Bundesanstalt Statistik Osterreich waren fiir Anwartschaften auf Abfertigungen von
Vertragsbediensteten des Bundes rund 7 Millionen Euro thesauriert. Diese Mittel wurden dem
Bundesbudget 2014 zugefiihrt.

Die Bundesmuseen (einschliefSlich der Osterreichischen Nationalbibliothek) konnten die Besu-
cherlnnenzahlen in den Jahren 2014 und 2015 gegentiber 2013 steigern. Die Abgeltung ihrer
Aufwendungen wurde zwecks Erfullung des kulturpolitischen Auftrages um 0,5 Mio. Euro

jahrlich erhoht.

Die Abgeltung der Aufwendungen der Bundestheater wurde zwecks Erfiillung des kulturpoliti-
schen Auftrages um 4,5 Mio. Euro jahrlich erhoht. Die leicht riicklaufigen BesucherInnenzahlen
bei Burgtheater und Staatsoper im Geschaftsjahr 2014/15 sind auf die geringere Anzahl an
Vorstellungen als im vorangegangenen Geschiftsjahr zurtiickzufithren. Aufgrund der notwen-
digen wirtschaftlichen Sanierung der Burgtheater GmbH ist ein durch die Geschaftsfithrung
erarbeitetes Hundert-Punkte-Programm in Umsetzung, welches, u.a. aus Griinden der Kos-
tenersparnis, eine geringere Anzahl von Vorstellungen als im vorangegangenen Geschiftsjahr
vorsah. Trotz der etwas geringeren BesucherInnenzahl und der leicht gesunkenen Auslastung,
konnten Mehreinnahmen erzielt werden. Die wirtschaftliche Sanierung der Burgtheater GmbH
befindet sich auf gutem Wege. KritikerInnen wiahlten das Burgtheater zum THEATER DES
JAHRES 2015.

Der bisherige Berechnungsmodus der Publizistikforderung, der sich am Gehaltsschema von
ausgewihlten Bundesbediensteten orientiert hatte, wurde vereinfacht. Die Verdnderung der
Forderungsvoraussetzungen der Presseférderung haben im BFG 2014 zu einer Einsparung um
2 Mio. Euro gefiihrt.




Die Vergabe der Besonderen Forderung zur Erhaltung der regionalen Vielfalt der Tageszeitungen
(gemafs Abschnitt IIT des Bundesgesetzes tiber die Forderung der Presse, Presseforderungsge-
setz 2004 — PresseFG 2004) sieht in § 8 Abs. 2 u.a. vor, dass Tageszeitungen nur dann um
Forderung ansuchen konnen, wenn diese mindestens 12 hauptberuflich titige Journalistinnen
beschiftigen. Wiewohl die Regierungsvorlage gegenstandlichen WFA-Vorhabens das Kriterium
mit mindestens 17 hauptberuflich beschiftigten Journalistinnen vorsah, wurde im Zuge des
parlamentarischen Diskussionsprozesses die Anzahl auf 12 festgesetzt. Diese gesetzlich fest-
gelegte Anzahl fungiert somit als relevanter Zielzustand fiir die Evaluierung. Insofern ist es
gerechtfertigt, alle MessgrofSen im Zusammenhang mit dem Ziel 7 bzw. der Maf$nahme 7 des
WEFA-Vorhabens mit »zur Ginze erreicht« zu beurteilen.

Wird eine weitere Evaluierung durchgefiihrt? Ja
Ad Bundestheaterorganisationsgesetz (BThOG): Die Novelle gegenstandlichen Gesetzes aus
dem Jahr 2015 wird einer Evaluierung unterzogen.

Haben sich Verbesserungspotentiale ergeben? Ja

Qualitatsverbesserung bei der Definition von wirkungsorientierten Zielen und Mafnahmen-
paketen: in der gegenstiandlichen wirkungsorientierten Folgenabschiatzung verfiigen einige
Ziele iiber Mafsnahmencharakter — auf die Ubergeordneten Zielsetzungen sollte ein stirkeres
Augenmerk gelegt werden.

Weiterfiihrende Hinweise

Kulturbericht 2014
http://www.kunstkultur.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=59900
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