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Vorwort

Osterreich steht, wie viele andere Lander, vor einer Vielzahl an gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und &kologischen Herausforderungen. Die Klimakrise und die Energiekrise sind dabei nur zwei
der vielen Themen, die nachhaltige Lésungen benétigen. Diese komplexen Materien erfordern
eine durchdachte Herangehensweise, die iber die bloBe Umsetzung von EinzelmaBnahmen

hinausgeht, zukiinftige Auswirkungen miteinbezieht und eine Erfolgskontrolle beinhaltet.

Vor diesem Hintergrund ist die Notwendigkeit einer zielgerichteten Planung und nachtréglichen
Uberpriifung politischer MaBnahmen unumganglich. Es gilt Schritte zu setzten, die nicht nur
aktuelle Problematiken adressieren, sondern auch das Wohl zukiinftiger Generationen im Auge
behalten. Im Kontext des Klimawandels ist dies wichtiger denn je. Eine solche Vorgehensweise
basiert auf dem Verstandnis, dass jede Handlung weitreichende Effekte hat und daher einer
umfassenden Bewertung bedarf. Dieser Ansatz spiegelt den Kerngedanken wider, der eine
fundierte, nachhaltige und transparente Entscheidungsfindung durch Expertinnen und Experten

in den Vordergrund stellt.

Das &sterreichische System der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung verkdrpert diese
Prinzipien. Durch die detaillierte Analyse und Absch&tzung der méglichen Konsequenzen von
Gesetzes- und weiteren administrativen Vorhaben erméglicht es, evidenzbasierte Beschliisse
zu treffen. Durch vorab festgelegte Zielsetzungen und Kennzahlen wird zudem die Effektivitat
nach deren Umsetzung tberprift. Somit wird Transparenz Uber die Leistungen der Politik und
Verwaltung geschaffen. Diese Herangehensweise férdert nicht nur eine auf die gesellschaftliche
Wirkung abzielende Politikgestaltung, sondern stérkt auch das Vertrauen in staatliches Handeln

und erhdht die Qualitat von zukiinftig zu entwickelnden Lésungsansétzen.

Der vorliegende Bericht zeigt die Ergebnisse der jingsten Evaluierungen, der von der éffentlichen
Hand gesetzten MaBnahmen. Durch die nachtrégliche Prifung wird gezeigt, wie zielgerichtet die
Projekte ihre Wirkungen entfaltet haben und erldutert, welche tatséchlichen Folgen eingetreten
sind. Dieser Riickblick ermédglicht eine kritische Reflexion und gegebenenfalls eine Anpassung
der vollzogenen Schritte. Dadurch wird unsere Regierungstéatigkeit nicht nur dokumentiert,
sondern ebenso ein konstruktiver Dialog tiber die fortschreitende Verbesserung unserer Arbeit
angestofBen. Ich lade Sie ein, sich mit diesen Erkenntnissen auseinanderzusetzen. Ihre Beteiligung
und |hr Feedback sind entscheidend, um gemeinsam die besten Antworten fur die Aufgaben

unserer Zeit zu finden und eine nachhaltige Entwicklung fir Osterreich zu sichern.

Mag. Werner Kogler

Vizekanzler und Bundesminister fir Kunst, Kultur, éffentlichen Dienst und Sport

Vizekanzler

Mag. Werner Kogler
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Einleitung

Seit dem Jahr 2013 spielt die Wirkungsorientierung eine zentrale Rolle in der Ausrichtung der
Ssterreichischen Verwaltung. Staatliche Eingriffe werden hierdurch immer in Verbindung mit
deren Effekten auf die Bevélkerung betrachtet. Als Teil dieses Bestrebens wurde die Wirkungs-
orientierte Folgenabschatzung etabliert. Durch sie wird sichergestellt, dass alle Vorhaben vor
und nach deren Inkrafttreten umfassend hinsichtlich verschiedenster Dimensionen, etwa der zu
erwartenden finanziellen und personellen Kosten, analysiert werden. Somit wird ein ressourcen-
schonender Ansatz verfolgt, welcher erméglicht, das hohe Leistungsniveau des &ffentlichen

Dienstes trotz vielféltiger Herausforderungen zu wahren.

Die Grundiiberlegung dahinter ist die Ausbalancierung zwischen den erwiinschten Einflissen
von MaBnahmen und deren unerwiinschten Auswirkungen. Solch ein Gleichgewicht zu finden
ist essentiell fir eine effektive Lésung von Problemen in unserer Gesellschaft und um den
beabsichtigten Nutzen sicherzustellen sowie negative Folgen zu minimieren. Ob diese Vorgehens-
weise gelungen ist, wird mit vorliegendem Evaluierungsbericht Gberprift. Durch die Riickschau
auf die erzielten Ergebnisse wird ein abschlieBendes Fazit gezogen und Verbesserungspotentiale
werden ersichtlich. Somit fungiert die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung als Katalysator
fur einen strukturierten Lernprozess, der nachhaltige Fortschritte unseres Verwaltungshandelns

bewirkt.

Zudem férdert jenes systematische Vorgehen die Transparenz staatlicher Zielerreichung gegen-
tber der Offentlichkeit. Durch die Bereitstellung detaillierter Informationen iiber die Planung
und Umsetzung von Projekten sowie deren Auswirkungen, wird ein bedeutender Beitrag zur
Stérkung demokratischer Abldufe geleistet. Digitalisierungsschritte, wie die Veréffentlichung
des aktuellen Berichtes tiber die Wirkungsorientierte Folgenabsch&tzung auf diversen Kanélen
im Internet und die Bereitstellung der Ergebnisse auf der Website ,www.wirkungsmonitoring.
gv.at®, eréffnen der Bevélkerung die Méglichkeit tiefere Einblicke in Entscheidungsfindungen zu
erlangen. Das stérkt das Wissen rundum die Leistungen der éffentlichen Hand und férdert eine

Kultur der Verantwortlichkeit.

Wir freuen uns, lhnen den folgenden Bericht vorlegen zu dirrfen. Darin werden 70 wesentliche
MaBnahmen der Bundesministerien und obersten Organe untersucht. Es wird gezeigt, wie
erfolgreich deren Umsetzung war und welche Folgen aus ihnen erwachsen sind. Die daraus
resultierenden Informationen sind essentiell, um unsere Arbeit kontinuierlich weiterzuentwickeln.
Ich lade Sie herzlich ein, sich Zeit zu nehmen und mit diesen Inhalten auseinanderzusetzen. Denn
unser Bestreben ist es, die Verwaltung stets noch besser an die Bedirfnisse der Gesellschaft

anzupassen und das gelingt nur mit lhrer Hilfe.

Mag. Christian Kemperle

Leiter der Sektion Il — Offentlicher Dienst und Verwaltungsinnovation

Mag. Christian Kemperle

Leiter der Sektion 1l —
Offentlicher Dienst und
Verwaltungsinnovation
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Inhalte des Berichts

Der vorliegende Bericht tiber die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung 2023 enthélt die Ergeb-
nisse von insgesamt 70 Vorhaben (2022: 55), welche von den federfiihrenden haushaltsleitenden
Organen evaluiert wurden. Er folgt der Struktur der BMG-Novelle 2024, die mit 1. Mai 2024 in
Kraft getreten ist.

Um lhnen den Uberblick zur Gesamtevaluierung zu erleichtern, werden im Kapitel 1 die
Evaluierungsergebnisse zusammengefasst. Durch die seit dem Jahr 2015 bestehende Anwend-
barkeit der abgestuften Durchfiihrungsverpflichtung konnte die Anzahl der zu evaluierenden
Vorhaben reduziert werden und damit die Aussage- und Steuerungsrelevanz des vorliegenden
Berichts gestérkt werden. Diesbeziigliche Erlduterungen finden Sie im Abschnitt 1.2 sowie im
Anhang. Im einfiihrenden Kapitel sind auch Informationen zum Querschnittsthema ,Tatsachliche

Gleichstellung von Frauen und Mannern“ (Abschnitt 1.6) enthalten.

Nunmehr zum vierten Mal seit Einflihrung der Wirkungsorientierung wurde im vorliegenden
Evaluierungsbericht ein starkerer Fokus auf die Zusammenhénge von Wirkungsorientierten
Folgenabsch&tzungen (WFA) und den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (SDGs)
gelegt. Diese Zusammenhénge sind sowohl bei den einzelnen Evaluierungsergebnissen der

Ressorts als auch im diesbeziiglich zusammenfassenden Kapitel 2 ersichtlich.

Auch im diesjéhrigen Bericht finden sich Ausfihrungen zur neugestalteten Homepage
www.wirkungsmonitoring.gv.at. Die Neuerungen werden in Kapitel 3 zusammengefasst ver-

anschaulicht.

Zwecks Erhéhung der ,Usability* des Berichts, enthélt Kapitel 4 eine Lesehilfe, welche lhnen

dabei helfen soll, sich besser mit der vorgenommenen Contentvisualisierung vertraut zu machen.

Die einzelnen Evaluierungsergebnisse zu den jeweiligen Vorhaben — und damit das eigentliche

Herzstiick des vorliegenden Berichts — werden in Kapitel 5 dargestellt.

Neu im diesjahrigen Bericht sind zwei zusatzliche Anhange. Zum einen wird eine Ubersicht tiber
alle WFAs welche im vorangegangen Jahr (2023) zur Qualitatssicherung an die Wirkungscon-
trollingstelle des Bundes im Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport
tibermittelt wurden, geboten (Anhang 2). Zum andern enthélt der Bericht einen Ausblick auf die
im Jahr 2024 zu evaluierenden WFAs (Anhang 3). Die tatséchlich zu evaluierenden Vorhaben
2024 kénnen von den Vorhaben im Anhang leicht abweichen, da es bei der Koordination mit den

Ressorts zu Anderungen beim Evaluierungsjahr kommen kann.

Die Visualisierung der Vorhabensinhalte fiir das wirkungsorientierte Reporting wurde aufgrund
der steigenden Anzahl der zu evaluierenden Vorhaben bereits in den Vorjahren iiberarbeitet,
diese Professionalisierung des Berichtswesens wurde auch in dem vorliegenden Produkt im

Wesentlichen beibehalten und teilweise adaptiert.

Der Bericht in elektronischer Form ist online auf einer Webseite des BMKOS (Sektion Il —
.Offentlicher Dienst und Verwaltungsinnovation* — www.oeffentlicherdienst.gv.at) abrufbar.
Zudem werden die Detailergebnisse zu den einzelnen Evaluierungen aus Kapitel 5 auf der

interaktiven Website www.wirkungsmonitoring.gv.at visualisiert und dargestellt.


https://www.wirkungsmonitoring.gv.at
http://www.oeffentlicherdienst.gv.at
http://www.wirkungsmonitoring.gv.at




1 Ergebnisse im Uberblick

11 Uberblick zu den evaluierten Vorhaben

Die nachstehende Tabelle bietet eine Detaillibersicht zu jenen Vorhaben, deren Evaluierungs-
ergebnisse im Kapitel 5 dargestellt werden. Aus der Darstellung ergibt sich weiters, welches haus-
haltsleitende Organ fiir die Abwicklung des Vorhabens in der Vergangenheit zusténdig war, welche
finanziellen Auswirkungen fir den Bund im Beobachtungszeitraum aufgetreten' sind und an welcher

Stelle die aktuellen Berichtsergebnisse zu finden sind

Unter- Nettoergebnis Bund

Ressort gliederung Kurzbezeichnung des Vorhabens (in Tsd. Euro) Seite

BKA UG 10 4ELAK neu” — vom elektronischen zum digitalen Akt -7.0M 44

BKA uG 10 Bundesgesetz, mit dem das Zustellgesetz gedndert wird (ZustG) 2.772 48
Biindelung: Informationsinitiative der Bundesregierung zur Bekdmpfung der COVID 19

BKA UG 10 Pandemie -30.474 53
Biindelung: Pilotierung des Once Only- Prinzips — Reduktion Informationsverpflichtungen

BKA UG 10 fur Unternehmen bzw. Biirgerinnen und Biirger -5.469 58

BKA UG 10 Biindelung: Plattform oesterreich.gv.at -45957 65
Biindelung: Umsetzung von SprachférdermaBnahmen geméaB § 4 IntG im Zeitraum von

BKA UG 10 01.01.2019 bis 31.03.2021 -31.638 70

BKA uG 10 Einrichtung einer Digitalisierungsagentur (DIA) -6 229 76

BKA UG 25 Limit- Verordnung 2021/22 -120.495 82
Biindelung: Uberbetriebliche Lehrausbildung des AMS Niederésterreich (UBA)

BMAW UG 20 Ausbildungsjahre 2019/20; 2020/2021; 2021/22 -71.208 88

BMAW UG 20 Gemeinniitzige Arbeitskréftetiberlassung — itworks — JobTransfair — Trendwerk 2022 -60.850 92

BMAW UG 33 Biindelung: COMET 2018-2021 -123.898 98

BMAW UG 40 Biindelung: Hartefallfonds (Mérz 2020 bis M&rz 2022) -2.416.200 104

BMAW UG 40 Biindelung: Lehrberufspaket 2018 -3.626 108
Biindelung: Rahmenférderungsvertrag iiber die Férderung der alpinen Infrastruktur 2018

BMAW UG 40 -2022 -13.845 113
Biindelung: Standesregeln fiir Versicherungsvermittlung gebiindelt mit

BMAW UG 40 Versicherungsvermittlungsnovelle 2018 0 17

BMAW UG 40 Filmférderprogramm FISA - Filmstandort Austria -22.069 123
Verordnung der Bundesministerin fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort tber ein

BMAW UG 40 Giitesiegel fiir reglementierte Gewerbe, die keine Handwerke sind 0 126
Biindelung: Einrichtung von Deutschférderklassen- und kursen, Anderung SchUG und

BMBWF UG 30 SchPAG -146.196 130
Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG iiber die Elementarp&dagogik fiir die Kindergarten-

BMBWF UG 30 jahre 2018/19 bis 2021/22 zur Verbesserung der Bildungschancen -552.500 135

BMEIA UG 12 Novelle des Konsulargebiihrengesetzes -11.907 144

1 Die finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt werden durch Ausweis des Nettoergebnisses (Summe der

eingetretenen Ertrége abziiglich der eingetretenen Aufwande) darstellt.
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Unter-

Nettoergebnis Bund

Ressort gliederung  Kurzbezeichnung des Vorhabens (in Tsd. Euro) Seite

BMF UG 15 Férderprogramm fir Sicherheitsforschung — KIRAS -2.126 150

BMF UG 15 Férderprogramm fiir Verteidigungsforschung - FORTE -1.667 155

BMF UG 15 Wirtschaftliche Eigentiimer Registergesetz (WiEReG) -5.672 159
Abkommen zwischen der Republik Kosovo und der Republik Osterreich zur Vermeidung

BMF UG 16 der Doppelbesteuerung (DBA) 0 166
Abkommen zwischen Israel und der Republik Osterreich zur Vermeidung der Doppel-

BMF UG 16 besteuerung (DBA) 0 169
Abkommen zwischen Japan und der Republik Osterreich zur Vermeidung der Doppel-

BMF UG 16 besteuerung (DBA) 655 172

BMF UG 16 Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994 -374.000 176

BMF UG 16 Biindelung: Jahressteuergesetz 2018 mit Umsatzsteuer-Bildungsleistungsverordnung -3.334.150 188

BMF UG 44 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 2017 (Verléngerung bis 2023) -275.000 192

BMF UG 45 Beteiligungs- und Finanzcontrolling-Verordnung -131 196

BMF UG 45 Bérsegesetz 2018 (BérseG 2018) und Wertpapieraufsichtsgesetz 2018 (WAG 2018) 0 200
Garantielibernahmen der Austria Wirtschaftsservice GmbH nach § 1 und § 11 Garantie-

BMF UG 45 gesetz 1977 — aws- Garantierichtlinie 2019 -8.277 204
Novellen des OIAG-Gesetzes, des Bundesimmobiliengesetzes und des Finanzmarkt-

BMF UG 45 stabilitatsgesetzes 0 209
Prospekt-Verordnung (Schwellen) — Kapitalmarktgesetz (KMG), Alternativfinanzierungs-

BMF UG 45 gesetz (AltFG) 0 213
VeriuBerung, Belastung sowie Ubertragung von unbeweglichem Bundesvermégen,

BMF UG 45 Anderung des Bundesimmobiliengesetzes und des Buchhaltungsagenturgesetzes -3 216

BMF UG 45 Zahlungsdienstegesetz 2018 (ZaDiG 2018) 0 219

BMI uGcn MaBnahmen aufgrund der Anderung des e-Government Gesetzes -20.560 226

BMI UG 18 Biindelung: Niederlassungsverordnung 2019-2023 0 232
Erstattung von Grundversorgungskosten fiir subsididr Schutzberechtigte fiir den Zeit-

BMI UG 18 raum 2004-2021 -55.750 235

BMI UG 18 Umsetzung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (Periode 2019-2023) -29.974 237

BMJ UG 13 2. Erwachsenenschutzgesetz — 2. ErwSchG -49.338 250

BMK UG 34 Biindelung: Férderungsprogramm kit4market 2018 und 2019 -2.004 256
Biindelung: Silicon Austria Labs — Gesellschaftsvertrag und Rahmenvereinbarung

BMK UG 34 2018-2023 -61.495 260

BMK UG 41 Bestellung gemeinwirtschaftlicher Verkehrsdienstleistungen Karnten -172.556 266

BMK UG 41 Bestellung gemeinwirtschaftlicher Verkehrsdienstleistungen Steiermark -213.318 269

BMK UG 41 Bestellung gemeinwirtschaftlicher Verkehrsdienstleistungen Vorarlberg -68.627 272
Biindelung: Beihilfeprogramm Schienengiiterverkehrsleistungen: Férderaufruf, Abschluss

BMK UG 41 & Abwicklung von Férdervertragen mit Eisenbahnunternehmen 2018-2022 -553.700 275

BMK UG 41 Bindelung: Mauttarifverordnung 2017 gebiindelt mit Mauttarifverordnung 2018 38.235 280

BMK UG 43 Biomasseférderung-Grundsatzgesetz 0 286
Biindelung: Richtlinie fiir eine Zuschussférderung zur Einrichtung von Energie-

BMK UG 43 managementsystemen (EnMS) in KMU -2.281 290
Biindelung: UFG — Konjunkturpaket (BBG 2022): Festlegung des Zusagerahmens fir die

BMK UG 43 SANOFF und UFI fir die Jahre 2021-2025 -1.162.523 296

BMK UG 43 Sanierungsoffensive 2020 — Zusagerahmen 2020 -139.430 299
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Unter- Nettoergebnis Bund

Ressort gliederung  Kurzbezeichnung des Vorhabens (in Tsd. Euro) Seite

BMKOES uG 17 Biindelung: Sportligen COVID-19 Fonds Jahre 2020-2022 -71.531 306

BMKOES UG 32 Uberbriickungsfinanzierung firr Selbsténdige Kinstler:innen -60.000 310
»AgrarlnvestitionsKredit 2018 — Umsetzung von ProjektmaBnahmen im Rahmen des

BML UG 42 Osterreichischen Programms fiir landliche Entwicklung 201420204 -18.313 316
Biindelung: Verlustersatz fiir indirekt Betroffene in der Landwirtschaft (VES 1) und Ver-

BML UG 42 langerung (VES ) -63.065 319
Nationale Unterstiitzungsleistungen fir landwirtschaftliche Produktionsarten, Dienst-

BML UG 42 leistungen und Organisationsstrukturen -20.616 324

BML UG 42 Teuerungsausgleich -108.805 327

BMLV UG 14 Eurofighter Maintenance Contract-2 Verlédngerung -29.571 330

BMLV UG 14 Mobilitatspaket fiir das Osterreichische Bundesheer -1.487 333
Biindelung: Anderung der Verordnung tber die Statistik der Einkommen und Lebens-

BMSGPK uG 21 bedingungen (ELStV) 2018 und 2019 -5.848 338
Biindelung: Bundesgesetz zur Bekdmpfung pandemiebedingter Armutsfolgen und Richt-

BMSGPK uG 21 linien sowie Ubertragungsverordnung COVID-19-Unterstiitzung- Armut -63.223 342

BMSGPK uG 21 Anderung des Pflegefondsgesetzes -891.600 346

BMSGPK UG 21 Ubertragungsverordnung — Lebenshaltungs- und Wohnkosten-Ausgleich -37178 349

BMSGPK UG 22 Pensionsanpassungsgesetz 2018 -498.139 354
Anderung des Gesundheits-Zielsteuerungsgesetzes und Anderung des Bundesgesetzes

BMSGPK UG 24 tiber Krankenanstalten und Kuranstalten (Verldngerung FAG 2017) -750.000 360

BMSGPK UG 24 Aufnahme der COVID-19-Impfung in die Verordnung tiber empfohlene Impfungen -1.387 363

BMSGPK UG 24 Aufnahme von Influenza in Verordnung tiber empfohlene Impfungen -24 365

BMSGPK UG 24 Bindelung: Verordnung, mit der die Spielzeugverordnung 2011 geéndert wird 0 369
Bundesgesetz, mit dem das Patientenverfiigungs-Gesetz geéndert wird (PatVG-Novelle

BMSGPK UG 24 2018) -182 372
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1.2 Auswirkungen der abgestuften Durchfiihrungsverpflichtung
auf den vorliegenden Bericht

Im Jahr 2015 wurde die abgestufte Durchfihrungsverpflichtung fiir Wirkungsorientierte Folgen-
absché&tzungen eingefihrt. Diese sieht unter anderem die Méglichkeit vor, dass unter bestimmten
Voraussetzungen (vgl. §§ 5 Abs. 2a und 10a Abs. 1 WFA-Grundsatz-Verordnung)?

+ von der Vollanwendung einer Wirkungsorientierten Folgenabsch&tzung abgesehen
werden kann, die Durchfiihrung einer vereinfachten Wirkungsorientierten Folgen-
absché&tzung hinreichend sein kann®

+ (beispielsweise, sofern das Vorhaben keine finanziellen Auswirkungen tiber 20 Millionen
Euro auslést; vgl. § 10a ff. WFA-GV) und

+ in dieser Konstellation die Evaluierungsverpflichtung entfallen kann (vgl. § 11a WFA-GV).

Sofern die o. a. Kriterien auf die zur Auswahl stehenden Vorhaben zutrafen, hatten die haushalts-
leitenden Organe die Mdglichkeit, von einer Aufnahme in die vorliegende Berichterstattung des
Bundesministers fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport Abstand zu nehmen; hiervon

haben fast alle Ressorts Gebrauch gemacht.

Von den fir die Evaluierung in Frage kommenden 95 Vorhaben sind nunmehr 70 Vorhaben
(73,7 %; 2022: 53,3 %) berichtsrelevant.

25 Vorhaben erfiillten die Kriterien firr eine vereinfachte Wirkungsorientierte Folgenabsch&tzung
— sie finden sich daher nicht bei den aktuellen Evaluierungsergebnissen der Ressorts. Die Tabelle

im Anhang (Anhang 1) gibt dartiber Aufschluss, um welche Vorhaben es sich hierbei handelt.

Generell kann betreffend das Instrument der vereinfachten WFA festgestellt werden, dass die
mit ihrer Schaffung intendierten Wirkungen — die Stérkung der Aussagekraft und der Steuerungs-
relevanz des Berichtswesens, wie auch die Reduktion des Verwaltungsaufwands, erreicht wurden.
So wurden im Jahr 2023 338 vereinfachte WFAs (dies entspricht 58,4 % aller WFAs — 579)
zwecks Priifung der Zuldssigkeit an die ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle des
Bundes im BMKOS tbermittelt.

Darunter fallen beispielsweise:
+ die jahrlich wiederkehrende ,Vignettenpreisverordnung®,
+ die ,Neuordnung der IT-Lehrberufe®, oder

+ die ,Agrarstrukturstatistikverordnung 2020*

2 Die in Zusammenhang mit der WFA relevanten Rechtsgrundlagen, stehen lhnen elektronisch unter oeffent-
licherdienst.gv.at/wirkungsorientierte-verwaltung/rechtsgrundlagen-berichte-und-materialien/rechtliche-
grundlagen/ zur Verfiigung.

3 Die Durchfiihrung einer vereinfachten WFA ist ausreichend, wenn das Regelungsvorhaben oder sonstige
Vorhaben
*  keine Sonderrichtlinie gemaB den §§ 5 und 6 ARR 2014 bzw. Férderung gemaB § 14 ARR 2014 darstellt und
*  keine wesentlichen Auswirkungen in den Wirkungsdimensionen gem&B § 6 Abs. 1 WFA-Grundsatz-Ver-

ordnung (beispielsweise ,Umwelt*, ,Gleichstellung®, ,Kinder und Jugend* etc.) mit sich bringt und
* keine finanziellen Auswirkungen tber 20 Millionen Euro (5 Jahre bzw. Gesamtlaufzeit) sowie keine lang-
fristigen finanziellen Auswirkungen gemaB § 9 WFA-Finanzielle-Auswirkungen-Verordnung auslést und
« in keinem direkten substantiellen inhaltlichen Zusammenhang mit Angaben zur Wirkungsorientierung

(MaBnahmen auf Globalbudgetebene) steht.


https://oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte-verwaltung/rechtsgrundlagen-berichte-und-materialien/rechtliche-grundlagen/
https://oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte-verwaltung/rechtsgrundlagen-berichte-und-materialien/rechtliche-grundlagen/
https://oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte-verwaltung/rechtsgrundlagen-berichte-und-materialien/rechtliche-grundlagen/

1.3 Uberblick iiber die evaluierten Vorhaben sowie Beurteilung
des Erfolgs der Vorhaben

Bei den 70 WFA-pflichtigen Vorhaben, welche im Jahr 2023 evaluiert wurden, handelt es sich
um 45 rechtsetzende MaBBnahmen (davon 20 Bundesgesetze) und 25 sonstige Vorhaben geméB

§ 58 Abs. 2 BHG 2013, die sich auf 12 Ressorts verteilen.

Abbildung 1: Gesamtbeurteilung des Erfolgs des Vorhabens (Ressortangabe)

11%

. uberplanmé&Big eingetreten

. zur Génze eingetreten
Uberwiegend eingetreten

‘ teilweise eingetreten

. nicht eingetreten

Quelle: Wirkungscontrollingstelle des Bundes im BMKOS (Sektion 11l - Offentlicher Dienst und
Verwaltungsinnovation)

Bei der WFA-Evaluierung 2023 wird seitens der haushaltsleitenden Organe angegeben, dass
bei der Gberwiegenden Mehrheit der Vorhaben (60 %) die anvisierten Wirkungen (zur Génze
oder iberplanm&Big) erreicht wurden. In 37 dieser 42 Falle treten die erwarteten Wirkungen
der Vorhaben zur Génze ein. Immerhin fiinf der evaluierten Vorhaben kénnen ihre angestrebten
Ziele - gemaB Angaben der Ressorts — sogar liberplanmé&Big erreichen. Weitere 19 der eva-
luierten Vorhaben erreichen ihre intendierten Wirkungen iiberwiegend. Acht Vorhaben fallen
hinsichtlich ihrer erreichten Wirkungen in die Kategorie ,teilweise erreicht” und ein Vorhaben

in die Kategorie ,nicht erreicht”.

1.4 Angaben zu Verbesserungspotenzialen (aus Sicht
der Ressorts)

Im Zuge der internen Evaluierungen wurden seitens der haushaltsleitenden Organe bei rund
der Halfte der Vorhaben (33 von 70) Verbesserungspotenziale erkannt. Diese beziehen sich in
mehreren Fallen auf die Durchfiihrung bzw. die Darstellungen in der der Wirkungsorientierten
Folgenabsch&tzung per se — der Rest bezieht jedoch auf Optimierungspotentiale in den zu-

grundliegenden Rechtsmaterien bzw. den Vorhaben.

So stellte das BMF im Zuge der Evaluierung von Doppelbesteuerungsabkommen beispielsweise
fest, dass bei zukiinftigen Folgeabschatzungen verstérkt auf die Kohérenz und Zusammenhénge
zwischen den einzelnen Angaben in der WFA (Ziele, MaBnahmen und finanziellen Auswirkungen)

geachtet werden wird. Beim ,,Férderprogramm fiir Verteidigungsforschung — FORTE* wiederum
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stellte das BMF fest, dass fir kinftige Absch&tzungen auf eine breitere Datenbasis zurlck-

gegriffen werden kann.

Einige Ressorts stellten auch Verbesserungspotentiale im Bereich des Vollzuges vor. So erlduterte
das BMAW beim Vorhaben ,Biindelung: Rahmenférderungsvertrag tiber die Férderung der alpi-
nen Infrastruktur 2018 — 2022* Verbesserungen im Formularwesen die mit dem Folgevorhaben
bereits umgesetzt werden konnten. Das BMF wiederum stellte fest, dass es bei der Anwendung
des ,Wirtschaftliche Eigentiimer Registergesetz (WiEReG)“ Schulungspotential fiir Behérden
der Finanzverwaltung dahingehend gibt, wie man das WiEReG noch besser nutzen und in den
Arbeitsalltag integrieren kann. Ein &hnliches Schulungspotential stellte das Bundeskanzleramt

beim Vorhaben ,Biindelung: Plattform oesterreich.gv.at“ fest.

Auch wurde auf Ergebnisse externer Untersuchungen verwiesen. So filhrte das BMAW aus,
dass beim Themenfeld des Vorhabens ,Biindelung: Standesregeln fir Versicherungsvermittlung
gebindelt mit Versicherungsvermittlungsnovelle 2018“ weitere Untersuchungen neben dieser
Evaluierung, insbesondere durch die Europ&ische Kommission (EK), noch Verbesserungspotential
(insbesondere beim Informationszugang und beim Preis-Leistungs-Verhéltnis von Produktion fur

Kleinanleger:innen) ergeben haben, wofiir weitere Anstrengungen auf EU-Ebene erforderlich sind.

Bei einigen Vorhaben werden im Rahmen der Verbesserungspotenziale konkrete Weiter-
entwicklungsschritte skizziert, oder in Folgeprogrammen bereits umgesetzt. Neben den bereits
oben Genannten, wurden bspw. auch seitens des BMK (,Bindelung: Férderungsprogramm
kit4market 2018 und 2019%) Anderungen bei Folgeprogrammen (in Hinblick auf das Programm-

design) implementiert.

Wéhrend bei vergangenen WFA-Evaluierungsberichten mitunter festgestellt wurde, dass die
seitens der haushaltsleitenden Organe dargestellten Verbesserungspotenziale vielfach sehr vage
und allgemein gehalten waren, gilt es nunmehr zusammenfassend zu sagen, dass die Qualitét
der durchgefiihrten Analysen stetig steigt und die getroffenen Aussagen einen guten Uberblick

zu allfélligen notwendigen FolgemaBnahmen erméglichen.

1.5 Betroffenheit der Wirkungsdimensionen

Der GroBteil im Jahr 2023 evaluierten Vorhaben war mit finanziellen Auswirkungen* verbunden
(59 von 70 Vorhaben oder 84 %, Vorjahr: 87 %). In Summe fielen bei diesen Vorhaben in den
in Frage kommenden Finanzjahren (frihestens 2017 bis langstens 2023) Aufwendungen bzw.
Minderertrége fur den Bund i.d.H.v. rund 12,8 Milliarden Euro (2022: 5,8 Milliarden Euro) an,
wobei gut die Halfte des gesamten Finanzvolumens auf jene drei Vorhaben entféllt, welche tber

eine Milliarde Euro an Aufwendungen bzw. Minderertrdge verursachten.’

4 Anmerkung: Das gegensténdliche Berichtswesen stellt auf die finanziellen Auswirkungen auf den Bund
(Aufwendungen bzw. Ertrége) ab.
5  Einen Gesamtiiberblick iiber den jeweiligen Nettofinanzierungsbedarf des Bundes der einzelnen Vorhaben

entnehmen Sie bitte der eingangs dargestellten Tabelle.



Abbildung 2: Finanzielle Auswirkungen Bund (2017-2023; n=59)
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Quelle: Wirkungscontrollingstelle des Bundes im BMKOS (Sektion Il - Offentlicher Dienst und
Verwaltungsinnovation)

Bei den drei finanzintensivsten Vorhaben — im Hinblick auf Aufwendungen und Minderertrége

des Bundes — handelt es sich um

« Bundelung: Jahressteuergesetz 2018 mit Umsatzsteuer-Bildungsleistungsverordnung,

« Bindelung: Hartefallfonds (M&rz 2020 bis Mé&rz 2022) und

«  Biindelung: UFG - Konjunkturpaket (BBG 2022): Festlegung des Zusagerahmens fiir die
SANOFF und UFI fir die Jahre 2021-2025¢

Betrachtet man neben den Aufwendungen und Minderertrdgen des Bundes die Ertrage bzw.
Minderaufwendungen, so ist das Vorhaben mit dem gréBten Volumen die ,Biindelung: Maut-

tarifverordnung 2017 mit Mauttarifverordnung 2018

Analog zur Evaluierung des Jahres 2022 war eine hohe Anzahl der evaluierten Vorhaben mit
weiteren wesentlichen Auswirkungen in den Wirkungsdimensionen gemé&0 § 17 Abs. 1 BHG 2013
verbunden. Bei 38 der 70 Vorhaben traten zumindest in einer Wirkungsdimension (ausgenommen
finanzielle Auswirkungen) wesentliche Auswirkungen auf. NaturgemaB treten bei einigen Vor-
haben in mehreren Wirkungsdimensionen wesentliche Auswirkungen auf. Das Verhéltnis von
Vorhaben die mit wesentlichen Auswirkungen innerhalb der Wirkungsdimensionen verbunden
sind, zu jenen, welche keine Auswirkungen aufweisen, erweist sich im Vergleich zu den Vorjahren
als relativ stabil. So wurde 2021 in 59 % der Félle eine Wirkungsdimension abgeschéatzt, 2022
betrug der Anteil 60 %, 2023 sind es wiederum 54 %.

In Summe wurde bei den betroffenen 38 Vorhaben 80 Mal eine wesentliche Betroffenheit einer

Wirkungsdimension erkannt.

6 Bei Vorhaben fiir die Werte tiber den Evaluierungszeitpunkt 2023 hinaus vorliegen, werden in diesen Dar-

stellungen nur die Werte bis einschlieBlich 2023 beriicksichtigt
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Abbildung 3: Wirkungsdimensionen (exkl. finanzielle Auswirkungen)
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Quelle: Wirkungscontrollingstelle des Bundes im BMKOS (Sektion IIl - Offentlicher Dienst und
Verwaltungsinnovation)

In den Wirkungsdimensionen ,Unternehmen®, ,Verwaltungskosten fiir Unternehmen“ und
~Gesamtwirtschaft* wurden 40 mal wesentliche Auswirkungen abgeschatzt. In den Bereichen
»Tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern“ sowie ,Kinder und Jugend” und ,Soziales*
wurden 27 mal Auswirkungen dargestellt. Weitere 13 Abschatzungen wurden in den Bereichen
«Verwaltungskosten fiir Birgerinnen und Biirger®, ,Konsumentenschutzpolitik* und ,Umwelt*

festgestellt.



1.6 Tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Méannern

In Osterreich hat die Beriicksichtigung der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern
sowohl in rechtlicher als auch in politischer Hinsicht Prioritat. Seit 1998 ist das diesbeziigliche

Bekenntnis in der 8sterreichischen Bundesverfassung verankert.

»Bund, Ldnder und Gemeinden bekennen sich zur tatsachlichen Gleichstellung von

Mann und Frau.”

Auf Basis dieser zentralen Rechtsgrundlage wurden im Zuge der Haushaltsrechtsreform die
Grundsétze der Haushaltsfiihrung Gberarbeitet. Seit dem Jahr 2013 — dem Zeitpunkt des In-
krafttretens der zweiten und letzten Etappe der Reform — hat der Bund bei der Erfillung seiner
Aufgaben neben der Transparenz, der Effizienz und der méglichst getreuen Darstellung der
finanziellen Lage des Bundes, den Grundsatz der Wirkungsorientierung, insbesondere unter Be-
rucksichtigung des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern, zu beachten.®
Die Wirkungsorientierung besteht dabei im Wesentlichen aus zwei miteinander verschrénkten
Instrumenten: der Wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung und der Wirkungsorientierten
Folgenabsch&tzung. In beiden wird — dem gesetzlichen Auftrag folgend — das Ziel der tatséch-

lichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern beriicksichtigt.

So wird einerseits im Rahmen der Wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung bei der Erstellung
des jahrlichen Bundesvoranschlags je Untergliederung zumindest ein Gleichstellungsziel definiert.
Diese Gleichstellungsziele werden mit diesbeztiglichen Indikatoren messbar gemacht und durch
GlobalbudgetmaBnahmen operationalisiert.” Andererseits miissen sémtliche Regelungsvorhaben
und groBe Projekte daraufhin gepriift werden, ob sie mit Auswirkungen in Bezug auf die tat-

séchliche Gleichstellung von Frauen und Méannern verbunden sind.

Die prominente Verankerung des Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern
im Rahmen der Wirkungsorientierung im Allgemeinen und der Wirkungsorientierten Folgen-
abschatzung im Speziellen hat international Vorbildwirkung. So beurteilte die Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) in der im Jahr 2018 durchgefiihrten
Evaluierung der Haushaltsrechtsreform, die Berticksichtigung der tatséchlichen Gleichstellung

von Frauen und Méannern im Rahmen der Haushaltsfihrung wie folgt:

7  Art. 7 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999 (DFB).

8  Art. 51 Abs. 8 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), StF: BGBI. Nr. 1/1930 (WV) idF BGBI. | Nr. 194/1999 (DFB)
sowie § 2 Abs. 1 Bundesgesetz iiber die Fiihrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz 2013 - BHG
2013), StF: BGBI. | Nr. 139/2009 (NR: GP XXIV RV 480 AB 578 S. 51.).

9  Weitere Informationen zur Beriicksichtigung der tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern im
Rahmen des Instruments der Wirkungsorientierten Verwaltungssteuerung kénnen dem Bericht zur Beriicksich-
tigung der tats&chlichen Gleichstellung von Frauen und Ménnern im Rahmen der Wirkungsorientierung 2022
entnommen werden. Online verfiigbar unter: www.oeffentlicherdienst.gv.at/wirkungsorientierte-verwaltung/

rechtsgrundlagen-berichte-und-materialien/berichte-zur-wirkungsorientierung/
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.Osterreich wird aufgrund dieses lbergreifenden Ansatzes zur Sicherstellung der
Berlicksichtigung der Gleichstellung von Frauen und M&nnern in der Haushaltsfiihrung

als international fihrendes Beispiel angesehen.

Die Abschatzung der Auswirkungen von Regelungsvorhaben und gréBeren Projekten erfolgt
anhand der gesetzlich festgelegten Wirkungsdimensionen. Diese stellen Politikbereiche dar
und erlauben eine systematische Herangehensweise. Die tatsachliche Gleichstellung von Frauen
und Ménnern stellt eine von ebendiesen dar. Die zentrale Frage, die in diesem Zusammenhang
fur jedes Regelungsvorhaben oder gréBere Projekt zu beantworten ist, lautet: Was sind die
positiven und negativen Folgen auf die tatséchliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern

und wie sind diese zu bewerten?

Die Absch&tzung wird auf der Grundlage eines Zwei-Stufen-Modells durchgefiihrt. Im ersten
Schritt wird festgestellt, ob ein Regelungsvorhaben oder gréBeres Projekt mit Auswirkungen
auf die Wirkungsdimension ,Tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Ménnern“ verbunden
ist. Im zweiten Schritt wird beurteilt, ob diese Auswirkungen als wesentlich zu charakterisieren
sind. Wenn dies der Fall ist, miissen die voraussichtlichen Auswirkungen in der Planung im Detail
beschrieben werden und die tats&chlichen Auswirkungen in der Evaluierung genau analysiert

werden.

Die Wirkungsdimension ,Tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Méannern” ist wesentlich
betroffen, wenn das Wesentlichkeitskriterium von zumindest einer der sieben diesbeziiglichen
Subdimensionen tberschritten wird. Wesentlichkeitskriterien haben quantitativen oder qualita-
tiven Charakter. So ist beispielsweise die Subdimension ,Direkte Leistungen* dann wesentlich
betroffen, wenn Leistungen an natiirliche Personen getétigt werden, welche den Wert von

400.000 Euro tberschreiten und ein Geschlecht der Zielgruppe unterreprésentiert (<30 %) ist."

Die Subdimensionen der Wirkungsdimension ,Tatséchliche Gleichstellung von Frauen und

Mé&nnern“ sind:

« Direkte Leistungen an natirliche oder juristische Personen oder Unternehmen

« Allgemeine und berufliche Bildung, Erwerbstétigkeit und/oder Einkommen von Frauen
und Ménnern

+ Leistung und Verteilung unbezahlter Arbeit

« Offentliche Einnahmen

«  Teilhabe an Entscheidungsprozessen oder Zusammensetzung von Entscheidungsgremien

+  Kérperliche und seelische Gesundheit

+  Sonstige wesentliche Auswirkungen auf die tatséchliche Gleichstellung von Frauen

und Ménnern

10  Saliterer, Iris und Korac, Sanja (2018). Externe Evaluierung der Haushaltsrechtsreform des Bundes im Jahr 2017.
Endbericht. Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt.
11 Néhere Informationen zu den Wesentlichkeitskriterien sind der Anlage 1 zu § 6 Abs. 1 WFA-Grundsatz-Ver-

ordnung zu entnehmen.


https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:8b785d11-8118-4deb-bf84-1e0c6a1291de/Endbericht_Externe_Evaluierung_Bundeshaushaltsgesetz_April_2.pdf

Der vorliegende Bericht beinhaltet 8 Vorhaben, die mit wesentlichen Auswirkungen in zumindest
einer der Subdimensionen der Wirkungsdimension ,Tats&chliche Gleichstellung von Frauen und

Mé&nnern“ verbunden sind — das entspricht 11% der Vorhaben.

Folgende Vorhaben wirkten sich wesentlich auf die tats&chliche Gleichstellung von Frauen und

Mannern aus:

«  Bindelung: Informationsinitiative der Bundesregierung zur Bekdmpfung der COVID 19
Pandemie

+ Bundelung: Jahressteuergesetz 2018 mit Umsatzsteuer-Bildungsleistungsverordnung

«  Biindelung: UFG - Konjunkturpaket (BBG 2022): Festlegung des Zusagerahmens fiir die
SANOFF und UFI fir die Jahre 2021-2025

*  Fdrderprogramm fir Verteidigungsforschung — FORTE

+  Gemeinnltzige Arbeitskraftetiberlassung — itworks — JobTransfair — Trendwerk

+ Novellen des OIAG-Gesetzes, des Bundesimmobiliengesetzes und des Finanzmarkt-
stabilitdtsgesetzes

+  Sanierungsoffensive 2020 — Zusagerahmen

*  Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG tiber die Elementarp&dagogik fir die Kindergartenjahre
2018/19 bis 2021/22 zur Verbesserung der Bildungschancen
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Konkret waren durch die nachstehenden Vorhaben fiinf Subdimensionen betroffen:

22

Direkte Leistungen
+  Sanierungsoffensive 2020 — Zusagerahmen
(Seite 299)

Bildung, Erwerbstéatigkeit und Einkommen
+  Keine wesentlichen Auswirkungen in dieser

Subdimension

Offentliche Einnahmen

+  Biindelung: Jahressteuergesetz 2018 mit
Umsatzsteuer-Bildungsleistungsverordnung
(Seite 176)

+  Sanierungsoffensive 2020 — Zusagerahmen
(Seite 299)

Unbezahlte Arbeit

*  Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG Uber die
Elementarpadagogik fur die Kindergartenjahre
2018/19 bis 2021/22 zur Verbesserung der
Bildungschancen (Seite 135)

Entscheidungsprozesse und -gremien
*  Keine wesentlichen Auswirkungen in dieser

Subdimension

K&rperliche und seelische Gesundheit

+ Bundelung: Informationsinitiative der Bundes-
regierung zur Bekdmpfung der COVID 19
Pandemie (Seite 53)

Sonstige wesentliche Auswirkungen

+  Gemeinniitzige Arbeitskrafteliberlassung — i