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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Das aktuelle Regierungsiibereinkommen ,,Jetzt das Richtige tun. Fiir Osterreich.“ sieht die Etablierung von
Klimachecks in der Wirkungsorientierten Folgenabschatzung (WFA) durch das geplante Klimagesetz vor.
Dieses Vorhaben wurde nun bereits mit dem Budgetbegleitgesetz 2025, BGBI. | Nr. 25/2025 umgesetzt,
das in Art. 51 eine Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes 2023 (BHG 2013) beinhaltet, mit der im System
der wirkungsorientierten Folgenabschétzung (WFA) eine neue Wirkungsdimension Klima eingefiihrt wird.

Mit der neuen Wirkungsdimension Klima wird auch der Meilenstein 157 des nationalen Aufbau- und
Resilienzplans im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat der Europaischen Kommission umgesetzt.
Damit soll den Entscheidungstrager:innen ein Instrument zur Hand gegeben werden, mit dem diese am
Weg zur Erreichung der Klimaneutralitit auf eine verbesserte Darstellung der Folgen und Auswirkungen
eines Vorhabens zurtickgreifen kénnen. Dabei sind sowohl positive als auch negative Auswirkungen
abzuschétzen. Die eigene Wirkungsdimension Klima soll somit ermdglichen, dass die Auswirkungen von
Vorhaben auf die Treibhausgasemissionen umfassender, klarer und verstandlicher dargestellt werden. Die
Auswirkungen des Klimawandels sind sektorenlbergreifend spirbar und haben einen signifikanten
Einfluss auf Leben, Wohlstand und Wirtschaft. Durch den Klimawandel steigt etwa die Haufigkeit, sowie
die Intensitdt von Extremwetterereignissen, wodurch Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft geféhrdet sind.
Gleichzeitig verdndert der Klimawandel die Rahmenbedingungen etwa im Tourismus, in der
Energiewirtschaft, in der Landwirtschaft und vielfach auch dem taglichen Leben von in Osterreich lebenden
Menschen. Deshalb kommt der Transparenz der Auswirkungen eines Vorhabens auf die
Anpassungsfahigkeit gegenuber den Effekten des Klimawandels immer mehr Bedeutung zu. So sind
zukiinftig Vorhaben auch auf deren Auswirkungen auf die Anpassungsfahigkeit von gesellschaftlichen und
natiirlichen Systemen an die Auswirkungen des Klimawandels in Osterreich abzuschétzen. Dafiir soll mit
der gegenstandlichen Verordnung die Abschatzung und Darstellung der Auswirkungen auf das Klima in
zwei Subdimensionen geregelt werden. Einerseits die Auswirkungen auf die zukinftigen
Treibhausgasemissionen und die Kohlenstoffspeicherung und andererseits die Auswirkungen eines
Vorhabens auf die Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel.

Damit die neue Wirkungsdimension Klima effektiv und unbiirokratisch angewendet werden kann, soll mit
dieser Verordnung eine Klimacheck-Servicestelle im Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft,
Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft unter Mitarbeit des Umweltbundesamtes
eingerichtet werden. Diese soll konkrete Unterstiitzungsangebote fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller
Ressorts anbieten, um die Wirkungsdimension Klima der WFA effektiv und effizient zur Anwendung zu
bringen und fachlich fundierte Ergebnisse zu erzielen.

Die Details und die konkreten Fragen zur Abschéatzung der Auswirkungen auf die Treibhausgase und die
Anpassungsfahigkeit an die Folgen des Klimawandels werden in den Anlagen der WFA-Klima-
Verordnung festgelegt, wobei bei der Subdimension der Anpassungsfahigkeit auf qualitative
Beschreibungen abgestellt wird und bei den Treibhausgasen eine quantitative Abschéatzung im VVordergrund
stehen soll. Um diese zu vereinfachen bzw. qualitativ zu verbessern, wird die Klimacheck-Servicestelle ein
WFA-KIlimachecktool erarbeiten und betreuen.

Die neue Wirkungsdimension Klima und die Bestimmungen der gegenstandlichen Verordnung gliedern
sich in das existierende System der WFA ein und lassen eine friktionsfreie Eingliederung in die gewohnte
Verwaltungspraxis erwarten.

Um die neue Wirkungsdimension umzusetzen, werden neben der neu zu erlassenden WFA-Klima-
Verordnung, Anderungen in der WFA-Umwelt-Verordnung, BGBI. 11 Nr. 493/2012, notwendig, damit die
bereits in der Wirkungsdimension Umwelt enthaltenen Klimaaspekte herausgeldst werden kdnnen. Parallel
zu dieser Verordnung sind Anpassungen in der WFA-Grundsatz-Verordnung, BGBI. Il Nr. 489/2012,
zuletzt geéndert durch BGBI. Il Nr. 67/2015 notwendig, damit u.a. die neue Wirkungsdimension Klima
samt Wesentlichkeitskriterium verankert werden kann.
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Besonderer Teil

Artikel 1
WFA-Umwelt-Verordnung - WFA-UV
Zu Z 1 (Langtitel):
Die Anpassung des Langtitels ist auf Grund der Novelle des Bundesministeriengesetz 1986 geboten.
ZuZ?2(84):

Das BHG 2013 setzt den 1. Janner 2026 als Datum fest, ab dem die Wirkungsdimension Klima zur
Anwendung kommt. Das Inkrafttreten dieser Novelle hat diesem Datum und jenem der WFA-KlimaV zu
entsprechen.

Zu Z 3 (Anlage 1 zu § 2):
Die bestehenden Klimaelemente sind aus den Fragen fur die vereinfachte Abschétzung zu streichen.
Zu Z 4 (Anlage 2 zu 83):

Die bestehenden Klimaelemente sind aus den Fragen flr die vertiefende Abschédtzung im Punkt 1 zu
streichen.

Artikel 2
WFA-Klima-Verordnung — WFA-KlimaV
Zug§1l:

Mit §1 soll der Gegenstand dieser Verordnung klar umrissen werden, wobei dieser und der
Vorhabensbegriff den Bestimmungen des WFA-Systems entspricht und dhnlich in Verordnungen fir
andere Wirkungsdimension zu finden ist.

Zu §2:

Es soll festgelegt werden, dass der Geltungsbereich der Wirkungsdimension zwei Subdimensionen umfasst.
Einerseits die Auswirkungen auf die zukunftigen Treibhausgasemissionen und die Kohlenstoffspeicherung,
wie sie in der nationalen Treibhausgasinventur Osterreichs abgebildet werden, andererseits die
Auswirkungen auf die Féhigkeit sich an die Folgen des Klimawandels anzupassen.

Unter Kohlenstoffspeicherung sind einerseits natlrliche Treibhausgassenken zu verstehen, die im
Zusammenhang mit einer Landnutzungsinderung oder der Anderung des Kohlenstoffvorrates in der Ober-
/unterirdischen Biomasse und dem Boden (Mineralboden und organischer Boden) entstehen. Andererseits
sind auch technische Senken wie CCS und andere Technologien als Kohlenstoffspeicherung zu verstehen.
Trotz des Wortes ,,gegebenenfalls“ fallen Auswirkungen auf die Kohlenstoffspeicherung jedenfalls unter
den Geltungsbereich dieser Verordnung. Es soll damit der politische Wunsch der priméren
Treibhausgasreduktion widergespiegelt werden.

Haushaltsleitendes Organ ist ein Begriff aus dem Haushaltsrecht und wird in § 6 BHG 2013 aufgelistet,
wobei Bundesminister und Bundesministerinnen, die mit der Leitung eines Bundesministeriums betraut
sind, jedenfalls darunter zu verstehen sind. Der geplante VVorhabensbegriff entspricht jenem des WFA-
Systems.

Zu § 3:

Die Definition von Treibhausgasemissionen entspricht Artikel 3 Abs. 1 der Effort-Sharing-vVO
(Verordnung (EU) 2018/842).

Die Definition von Tonne Kohlenstoffdioxid-Aquivalent entspricht dem internationalen und europaischen
Standard und entspricht der nationalen Gesetzgebung in § 3 Z 7 des Emissionszertifikategesetzes 2011 —
EZG 2011.

Die Definition der IT Anwendung des WFA-Klimachecktool soll dabei helfen dieses zuséatzliche
Instrument, das von der Klimacheck-Servicestelle im Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft bereitgestellt wird, von jener IT Anwendung
zu unterscheiden, die vom Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fir Finanzen gemal § 13 WFA-
GV fir die vereinfachte wirkungsorientierte Folgenabschatzung und die wirkungsorientierte
Folgenabschétzung bereitgestellt wird.

Der Begriff des Treibhausgas ,,Lock-in* Effekt entstammt aus der Wirtschaftswissenschaft und kommt
nunmehr héaufig im Bereich der Klimapolitik zur Anwendung um gewisse Effekte zu beschreiben. So
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warnte beispielsweise der européische wissenschaftliche Beirat fir Klimawandel 2024 davor, dass der
Einsatz von Technologien zur CO,-Abscheidung sowie von Wasserstoff nicht zu Lock-in-Effekten in
Bezug auf die Erdgasinfrastruktur fiihren sollten.

Zu § 4:

Auch wenn der Begriff des Klimachecks vielfaltig verwendet wurde und auch tber das WFA-System
hinaus zur Anwendung kommt, soll die Abschatzung der Auswirkungen auf das Klima eines Vorhabens
gemal dieser Verordnung, im Rahmen der wirkungsorientierten Folgenabschatzung gemal 817 Abs. 2
BHG 2013 erfolgen.

Sowohl bei der Beantwortung der Fragen zur Abschatzung der Auswirkungen als auch bei der Darstellung
der Antworten ist aktiv darauf zu achten, dass unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen
Geschlechter beriicksichtigt und beispielsweise getrennt dargestellt werden.

Mit dem Fortschreiten des Klimawandels kdnnen sich die Auswirkungen eines Vorhabens bei sich
dynamisch und rasch verénderten Gegebenheiten unterschiedlich auswirken. Dies ist bei der Durchfiihrung
der Abschatzung der Auswirkungen auf das Klima zu berticksichtigen.

Zu §5:

Entsprechend der WFA-Systematik soll zu Beginn der Abschéatzung eine generelle Priifung durchgefihrt
werden, ob das Vorhaben grundsétzlich Auswirkungen auf die zwei Subdimension haben kann. Diese
Vorprifung dient dazu den barokratischen Aufwand so gering wie moglich zu halten und Vorhaben ohne
Auswirkungen auf das Klima von der weiteren Abschédtzung auszunehmen. Bei dieser Priifung soll die
Klimacheck-Servicestelle des BMLUK dabei unterstiitzend wirken und die Adaquanz der Prifung im
Dialog sicherstellen.

Zu § 6:

Vorgaben und Fragen in Anlage 1 sollen eine erste Abschatzung liefern und behilflich sein um
abzuschétzen, ob ein Wesentlichkeitskriterium gemaf Anlage 1 der WFA-GV in einer Subdimension erfillt
wird.

ZuUs7:

Es ist vorgesehen, dass wenn zumindest ein Wesentlichkeitskriterium geméaR Anlage 1 der WFA-GV in
einer Subdimension voraussichtlich erfillt wird, die Auswirkungen aufs Klima gemaf den Vorgaben und
Fragen der Anlage 2 dieser Verordnung darzustellen sind.

Zu § 8:

Wie die Auswirkungen auf andere Wirkungsdimensionen auch ist in der Ergebnisdarstellung bei den
Klimaauswirkungen ebenfalls ein eigener Abschnitt vorzusehen. Die Aufgliederung der Auswirkungen auf
die Treibhausgasemissionen und Kohlenstoffspeicherung auf die Geltungsbereiche der unterschiedlichen
Unionsrechtsakte dient dazu transparent zu machen, in welchem Regime die Auswirkungen auftreten und
um eine allféllige Budgetwirksamkeit darstellen zu kdnnen. Emissionen, die durch eine Téatigkeit gemaR
Anhang 1 der EU-Emissionshandelsrichtlinie entstehen, werden ausschlieBlich unter einem EU weit
einheitlichem System geregelt und haben somit keine Auswirkung auf die Erreichung der nationalen
Klimaziele Osterreichs unter der EU-Lastenteilungsverordnung oder der LULUCF-Verordnung
(Verordnung Uber Landnutzung, Landnutzungsédnderung und Forstwirtschaft, Verordnung (EU) 2018/841).
Mit der Festlegung einer neuen Klimazielarchitektur fur die Jahre nach 2030 kénnte eine Anpassung dieser
Bestimmung und der zitierten Unionsrechtsakte notwendig werden.

Zu §9:

Der Zeitpunkt und der Ablauf fiir die Durchfiihrung der Abschéatzung soll exakt jenen fur das bestehende
WFA-System entsprechen.

Zu § 10:

Mit dieser Verordnung soll eine Wirkungsdimension eingerichtet werden, die fur die Anwender:innen neu
ist und in Einzelfallen komplexe und herausfordernde Abschatzungen und Einschatzungen verlangt. Um
diese Abschatzungen an Hand vorhandener oder leicht zu ermittelnder Daten effizient und aussagekraftig
durchfiihren zu kdnnen, soll als Unterstitzung eine Klimacheck-Servicestelle im BMLUK eingerichtet
werden, die mit der fachlichen Unterstitzung der Umweltbundesamt GmbH aktiv den WFA-
Anwender:innen ihr Know-How anbieten wird. Dafiir soll auch ein WFA-Klimachecktool samt Leitfaden
erarbeitet und angeboten werden, der bei der Abschatzung der Auswirkungen auf das Klima unterstiitzen
soll. Das Wissen der kompetenten Stellen im BMF kann fur die Erarbeitung des WFA-Klimachecktools
hilfreich sein, weshalb diese regelmaRig Uber den aktuellen Stand informiert werden. Die Servicestelle soll
auch die Qualitat der Abschétzungen sicherstellen um eine Vergleichbarkeit der WFAs zu ermdéglichen.
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Zu § 11:
Die Vorgaben zur internen Evaluierung entspricht dem bestehenden WFA System.
Zu §12:

Das BHG 2013 setzt den 1. Janner 2026 als Datum fest, ab dem die Wirkungsdimension Klima zur
Anwendung kommt. Das Inkrafttreten dieser Verordnung hat diesem Datum zu entsprechen.

Zu Anlage 1:

Die Struktur und die Formulierung der Fragen in dieser Anlage sind in Anlehnung an bestehende Fragen
zur vereinfachten Abschatzung der Auswirkungen in der geltenden WFA-UmweltV und anderen WFA-
Verordnungen (bspw. WFA-GWV, WFA-VKYV, WFA-SV, WFA-KV) entwickelt worden.

In der vereinfachten Abschiitzung soll unter der Uberschrift , Treibhausgase® eine erste Abschitzung
stattfinden, ob und welche (mdéglichst quantitativen) Auswirkungen auf die zukiinftigen Treibhausgase oder
Kohlenstoffspeicherung zu erwarten sind. In der vereinfachten Abschitzung soll unter der Uberschrift
~Anpassungsfahigkeit” eine erste Abschitzung stattfinden, ob und welche Auswirkungen auf die Fahigkeit
sich gegenuber den Folgen des Klimawandels anzupassen zu erwarten sind. Dabei sollen die Folgen des
Klimawandels umfangreich betrachtet werden. Die Beispiele im Klammerausdruck sind nicht abschlieRend
zu verstehen, sondern dienen der Gedankeninspiration. In dieser Subdimension sind die Auswirkungen
eines VVorhabens auf die Anpassungsfahigkeit und nicht die Auswirkungen des VVorhabens auf die Folgen
des Klimawandels abzuschéatzen.

Zu Anlage 2:

Die zentrale Frage bei der vertieften Abschatzung der Treibhausgasemissionen und
Kohlenstoffspeicherung ist jene auf die Auswirkungen auf die dsterreichische Treibhausgasinventur. Dabei
kann es in manchen Féllen vorkommen, dass die wirklichen Auswirkungen nicht in den nachsten Jahren,
sondern erst ab der Realisierung des Vorhabens entstehen. Mit dem Beschluss der gesetzlichen Grundlage
fir den Bau eines groRen Infrastrukturprojekts, realisieren sich noch wenige Auswirkungen, da
beispielsweise zuerst noch die Projektierung und Planung vorgenommen werden muss. Deshalb sollen erst
jene Auswirkungen abgeschatzt werden, die mit Beginn der Realisierung des VVorhabens entstehen.

Die Vorgaben fur die Erstellung von nationalen Treibhausgasinventuren sind im Rahmen der
Berichterstattung an die UNFCCC durch die Leitlinien des IPCC Kklar definiert. Die Zuordnung der
nationalen Treibhausgasemissionen und Kohlenstoffspeicherung erfolgt entsprechend den folgenden
Hauptsektoren (Energie, industrielle Prozesse, Land- und Forstwirtschaft, Abfall). Mit der Frage nach
Auswirkungen, die nicht in der Treibhausgasinventur abgebildet werden, soll u.a. dem Ansatz der
konsumbasierten Emissionen Rechnung getragen werden. Bei diesem Ansatz werden die gesamten
Treibhausgasemissionen, die durch den Konsum von Giitern und Dienstleistungen entstehen, unabhéngig
davon, wo diese Guter produziert oder Dienstleistungen erbracht wurden. Sie umfassen sowohl die direkten
Emissionen, die bei der Produktion im Inland anfallen, als auch die indirekten Emissionen, die durch
Importe und die damit verbundenen Produktionsprozesse entstehen. Die Frage nach Treibhausgas Lock-in
Effekten stellt darauf ab, dass mogliche Abhangigkeiten dargestellt werden sollen. Ein Bespiel fur einen
Treibhausgas Lock-in Effekt waren zum Beispiel Investitionen in neue Gasfelder, da diese zu einer
Pfadabhéangigkeit fiihren und es aus wirtschaftlichen Griinden Interesse gibt, diese Infrastrukturen tber
viele Jahre zu nutzen.

Das Wesentlichkeitskriterium zur Anpassungsfihigkeit in der WFA-GV stellt auf die Osterreichische
Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (Anpassungsstrategie fiir Osterreich) ab. Die iibergeordneten
Ziele der Aktivitatsfelder der Anpassungsstrategie sollen auch herangezogen werden, um die
Auswirkungen eines Vorhabens auf die Anpassungsfahigkeit abzuschatzen und zu beschreiben. Es sollen
jene Fragen beantwortet werden, die dem Aktivitatsfeld entsprechen, in dem die Auswirkungen eines
Vorhabens relevant sind. Somit sind nicht unbedingt die Fragen aller Aktivitatsfelder zu beantworten. Ziel
dieser Beantwortung ist es, die Auswirkungen auf die Anpassungsféhigkeit des speziellen Aktivitatsfelds
so préazise und verstandlich wie mdglich zu beschreiben. Da es sich bei den unterschiedlichen
Aktivitatsfeldern teilweise um komplexe Systeme handelt und die Auswirkungen auf die
Anpassungsféhigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und natiirlichen Systemen sehr breit gedacht werden
missen, sollen die unterstiitzenden Fragen helfen, moglichst viele Aspekte eines Aktivitatsfeldes in die
Abschétzung einzubeziehen, auch wenn diese vielleicht nicht sofort auf der Hand liegen. Die erste
allgemein gestellte Frage des jeweiligen Aktivitatsfelds ist jedenfalls zu beantworten, wenn das
Aktivitatsfeld fur das Vorhaben relevant ist. Die folgenden spezifischen Fragen kdnnen beantwortet
werden, sofern der jeweilige Aspekt fur das Vorhaben relevant ist. Diese sollen als Beispiele dienen und
sind keineswegs abschlieBend zu verstehen. Besonders bei der Forstwirtschaft soll auf die positiven
Auswirkungen hingewiesen werden, die zwar nicht die Anpassungsfahigkeit betreffen, aber durch die
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Bereitstellung von Rohstoffen des Waldes, insbesondere Holz, und der Substitution klimaschadlicherer
Materialien durch die Verwendung von Holz ausgelst werden.



